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Ref.la:]  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
| de 23 iulie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

‘,;‘g a transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

2 1. Propunerea legislativd pentru completarea art. 377 din Legea cetéafeniei romane
21/1991 (Bp. 255/2026, L. 369/2026);

6 2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 360/2023 privind

sistemul public de pensii, precum si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

(Bp. 178/2026).
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, precum si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, initiatd de domnul
senator UDMR Antal Istvan-Lorant impreund cu un grup de parlamentari
UDMR (Bp. 178/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul ca:

- persoanele care au contribuit la sistemele de pensii neintegrate si
beneficieze si de prevederile legale aplicabile celor asigurati in sistemul
public de pensii;

- tarifele platite cdtre Posta Roméana pentru transmiterea drepturilor
de pensii neintegrate sa fie asimilate celor aferente sistemului public de
pensii;

- Casa Nationala de Pensii Publice s& coordoneze schimbul,
accesarea si prelucrarea de cétre sistemele neintegrate a datelor necesare
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in cadrul sistemului informatic european si sd asigure accesul la
platforma digitala.

De asemenea, se propune completarea Legii nr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, In sensul
reglementérii impozitului pe profit al caselor de pensii ale cultelor
religioase, iar contributiile de asigurdri sociale aferente veniturilor din
salarii gi asimilate salariilor realizate de persoanele fizice asigurate in
sistemele de asigurari neintegrate in sistemul public de pensii in legitura
cu calitatea de asigurat in aceste sisteme sd se achite, obligatoriu, in
fondul casei de pensii competente din cadrul sistemului respectiv.

I1. Observatii

1. Reforma sistemului public de pensii s-a impus ca o necesitate a
asigurdrii elementului de sustenabilitate, sens in care a fost necesard
operarea anumitor corectii, urmarindu-se asigurarea echitdfii pentru
pensionari si sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung.

Incepand cu 1 septembrie 2024, sistemul public de pensii din
Roménia este reglementat de Legea nr. 360/2023, act normativ care are
la bazi ca principii fundamentale:

- principiul unicitatii, potrivit ciruia statul organizeazid si
garanteazd sistemul public de pensii bazat pe aceleasi norme de drept,
pentru toti asiguratii sistemului;

- principiul obligativitdtii, potrivit cdruia persoanele fizice si
juridice au, conform legii, obligatia de a participa la sistemul public de
pensii, drepturile de asigurari sociale exercitindu-se corelativ cu
indeplinirea obligatiilor;

- principiul contributivitdtii, potrivit caruia fondurile de asigurari
sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice
si juridice, care contribuie la sistemul public de pensii, drepturile de
asigurdri sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor de asigurari
sociale platite.

Sisteme proprii de asiguriri sociale neintegrate sistemului public de
pensii reprezintd sistemele de pensii ale céror organizare si functionare
sunt reglementate de acte normative diferite, respectiv sistemul de
asigurdri sociale al avocatilor (Legea nr. 72/2016 privind sistemul de
pensii si alte drepturi de asigurdri sociale ale avocatilor, cu modificdrile




si completdrile ulterioare), sistemul de pensii al notarilor publici (Legea
nr. 39/2020 privind sistemul de pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale
al notarilor publici din Romania, cu modificarile si completarile
ulterioare), sistemele proprii de asigurari sociale ale cultelor recunoscute
de lege (Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasd si regimul
general al cultelor, cu modificdrile si completdrile ulterioare), precum si
sistemul pensiilor militare de stat (Legea nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat, cu modificdrile si completdrile ulterioare).

Analiza sistemului de pensii constituie una din mésurile asumate si
aprobate in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR).

In cadrul PNRR s-a propus reforma sistemului de pensii, inclusi la
momentul elaborarii PNRR in cadrul Componentei 8 — Reforma fiscala
si reforma sistemului de pensii, componentd care cuprinde o serie de
reforme si investitii menite s abordeze principalele provocéri cu care se
confruntd sistemul public de pensii.

Potrivit celor angajate prin acest document strategic national,
sistemul de pensii va fi reformat, reficut si pus pe baze solide, prin
intermediul unui cadru legislativ care sd corecteze inechititile din
sistemul de pensii, care sd asigure sustenabilitatea si predictibilitatea
sistemului §i care sd respecte principiul contributivitdtii in raport cu
beneficiarii drepturilor de pensie.

Legea nr. 360/2023 a intrat In vigoare in integralitate incepand cu
data de 1 septembrie 2024, iar la adoptarea ei s-a avut in vedere:

- eliminarea inechitdtilor dintre beneficiarii sistemului, respectiv
atat Intre genuri, cit si dintre categorii de persoane care au desfisurat
activitatea in aceleasi conditii de munci si cu un nivel de salarizare relativ
similar, indiferent de anul pensiondrii. Aceastd directie de reforma este
necesard tindnd cont de faptul cd legislatia anterioard, cu numeroasele
modificari si completéri legislative, a determinat multe inechitéti care au
generat nemulfumiri pensionarilor aflati in platd cu cuantumuri diferite,
desi au realizat aceeasi perioadd de contributii;

- intdrirea principiului contributivitatii, astfel incit cuantumul
pensiei sd reflecte activitatea profesionald si contributia la sistemul public
de pensii, In raport de veniturile realizate de asigurat, prin introducerea
unei noi formule de calcul, bazatd pe numéarul de puncte realizat de
fiecare beneficiar, care va asigura consolidarea legaturii dintre
contributia platitd si beneficiul acordat;
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- mentinerea unui nivel adecvat al pensiilor, prin raportare la
riscurile si vulnerabilitdtile cu care se confrunti sistemul public de pensii
din Roménia si oferirea de sanse egale la drepturi de pensie adecvate si
durabile, 1n scopul prevenirii sdriciei persoanelor de varsta inaintats;

- reglementarea unui mecanism de indexare a pensiilor, corelat cu
realitatile economice.

Referitor la noua lege a pensiilor, in vederea eliminarii inechitatilor
din sistemul public, intarirea principiului egalitatii si al contributivitdtii,
precizadm faptul cd aceasta reglementeazi o formuld de calcul bazata pe
numdrul de puncte realizat de fiecare beneficiar, potrivit principiului
contributivitdtii, astfel incat sa fie corectate mare parte din inechititile
sistemului public de pensii prin eliminarea indicelui de corectie si a
stagiului complet de cotizare diferit.

Astfel, a fost inlocuitd vechea formuld de calcul care cuprindea
utilizarea indicelui de corectie si a stagiului complet de cotizare diferit in
raport de data nasterii si conditiile de munca si care, in timp, au condus
la mari decalaje intre cuantumurile pensiilor stabilite in sistemul public
de pensii.

Totodatd, obiectivul reformei vizeaza asigurarea unui sistem de
pensii sustenabil din punct de vedere financiar prin includerea in noua
legislatie a unei formule de calcul bazati pe numarul de puncte realizat
de fiecare beneficiar, potrivit principiului contributivitdtii, a unui
mecanism de indexare a pensiilor clar si corelat cu realititile economice.
Noul mecanism de indexare va avea la bazi indicatori reali si predictibili,
care sd genereze incredere in sistem concomitent cu asigurarea unei
predictibilitati reale a evolutiei pensiilor publice.

Ca elemente de noutate, in Legea nr. 360/2023 a fost introdus
principiul stabilitdtii asigurarii la sistemul public de pensii, care este
definit la art. 2 lit. j) din Legea nr. 360/2023, si se referd la faptul ca,
pentru stagiul de cotizare contributiv realizat pentru o perioadd mai mare
de 25 de ani, se acordd un numér suplimentar de puncte, fiind stimulat3
raméanerea in activitate a asiguratilor si prelungirea vietii active a
acestora.

Incurajarea persoanelor de a riméne un timp mai indelungat pe
piata muncii constituie principala solutie pentru redresarea
dezechilibrelor din sistemul public de pensii si a asigurarii sustenabilitétii
financiare pe termen mediu si lung a acestuia.
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Totodatd, un alt element de noutate introdus de noua lege a
pensiilor, stagiul de cotizare contributiv, este definit la art. 3 lit. r) din
Legea nr. 360/2023, respectiv perioada de timp pentru care s-au datorat
contributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii, precum si cea
pentru care asiguratii cu contract de asigurare sociald au datorat si platit
contributii de asiguréri sociale la sistemul public de pensii.

De asemenea, a fost introdusd si notiunea de stagiu complet de
cotizare contributiv, la art. 3 lit. s) din Legea nr. 360/2023, acesta
reprezentdnd perioada de timp previzutd de lege in care asiguratii au
realizat stagiu de cotizare contributiv pentru a beneficia de reducerea
varstei standard de pensionare in vederea obtinerii pensiei pentru limita
de varsta sau, dupi caz, a pensiei anticipate.

Conform art. 162 alin. (1) din Legea nr. 360/2023: ,, Intre sistemul
public de pensii §i sistemele proprii de asigurdri sociale neintegrate
acestuia se recunosc reciproc stagiile de cotizare, respectiv vechimea in
muncd sau vechimea in serviciu efectiv realizatd, in vederea deschiderii
drepturilor de pensie. In aceste situatii, pensia din sistemul public de
pensii se stabileste numai pentru perioadele de stagiu de cotizare
realizate in acest sistem”.

Avind 1n vedere elementele de noutate introduse de Legea
nr. 360/2023, clarificarea, dar si clasificarea stagiilor de cotizare
contributive, necontributive si asimilate se regésesc In cuprinsul art. 12 —
13 din Hotdrdrea Guvernului nr. 181/2024 pentru aprobarea Normelor
de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii,
tindndu-se cont atdt de prevederile actualei legi a pensiilor, cét si de
istoricul legislatiei din domeniul pensiilor.

De asemenea, in contextul elementelor de noutate privind stagiul de
cotizare contributiv si stagiul complet de cotizare contributiv necesare
pentru deschiderea dreptului la pensie la varsta standard sau, dupd caz,
varsta standard redusd de pensionare specifice sistemului public de
pensii, In norme s-a explicitat si modul de valorificare a stagiilor
neintegrate sistemului public de pensii in contextul noilor principii pe
care se bazeazi sistemul public de pensii.

Astfel, conform art. 18 alin. (2) din Hotdrdrea Guvernului
nr. 181/2024, ,, La determinarea stagiului minim de cotizare contributiv
realizat previzut la alin. (1) se au in vedere pentru deschiderea dreptului
la pensie, conform prevederilor art. 162 din lege, si perioadele de stagiu
de cotizare, respectiv vechimea in muncd sau vechimea in serviciu efectiv




realizatd in celelalte sisteme de asigurdri sociale, neintegrate sistemului
public de pensii”.

Totodatd, potrivit dispozitiilor art. 129 alin. (1) din Hofdrdrea
Guvernului nr. 181/2024: ,,Stagiile de cotizare, respectiv vechimea in
muncd sau vechimea in serviciu efectiv realizatd in sisteme neintegrate
sistemului public de pensii, se au in vedere la deschiderea dreptului la
pensie pentru limitd de vdrstd la implinirea vdrstei standard de
pensionare prevdzute in anexa nr. 5 la lege §i la deschiderea dreptului
de pensie de invaliditate”.

In consecints, avand in vedere prevederile legale susmentionate,
vechimea realizati In sisteme neintegrate sistemului public de pensii
poate fi avutd In vedere la acordarea pensiei pentru limitd de vérsta la
varsta standard de pensionare, intrdnd in calculul stagiului minim
contributiv prevazut de lege pentru acordarea acestei categorii de pensie,
dar nu poate fi avutd in vedere la deschiderea dreptului de pensie pentru
limit3 de varstd cu reducerea véarstei standard de pensionare si nu intré in
calculul stagiului complet de cotizare contributiv necesar pentru
reducerea virstei standard de pensionare din sistemul public de pensii.

Prin urmare, in situatia valorificérii perioadelor realizate n sistem
neintegrat, potrivit dispozitiilor art. 162 din Legea nr. 360/2023,
coroborate cu cele ale art. 129 din Hotdrdrea Guvernului
nr. 181/2024, precizam faptul ci perioadele realizate in sistem neintegrat
nu se includ in stagiul de cotizare contributiv realizat in sistemul public
de pensii avut in vedere la acordarea punctelor de stabilitate.

Totodatd, potrivit legislatiei anterioare datei de 01.09.2024, au
existat situatii In care vechimea in serviciu realizata in sistemul pensiilor
militare de stat a fost valorificatd la stabilirea drepturilor de pensie in
sistemul public de pensii. In aceste situatii, in care nu au fost aplicabile
prevederile art. 192 din Legea nr. 263/2010 si nu sunt aplicabile nici
prevederile art. 162 din Legea nr. 360/2023, potrivit art. 112 alin. (5) din
Hotardrea Guvernului nr. 181/2024, ,, numdrul de puncte de stabilitate
previzut la art. 85 alin. (3) din lege se acordd si pentru vechimea in
muncd sau vechimea in serviciu efectiv realizatd in sistemul pensiilor
militare de stat, valorificatd la stabilirea drepturilor de pensie in sistemul
public de pensii, conform legislatiei in vigoare la data
stabilirii/recalculdrii pensiei”.

Prin adoptarea Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 6/2009
privind instituirea indemnizatiei sociale pentru pensionari, cu




modificdrile si completdrile ulterioare, s-a avut in vedere asigurarea,
initial cu titlu de pensie si ulterior, de indemnizatie, a unui venit minim
de subzistentd pentru pensionarii sistemului public de pensii si
pensionarii sistemului militar de pensii cu domiciliul in Romaénia, in
situatia cdrora, fie datoritd stagiului de cotizare, fie veniturilor realizate,
cuantumul pensiei se afld sub acest nivel. Indemnizatia sociald acordata
ca diferentd intre nivelul cuantumului acesteia si nivelul cuantumului
pensiei cuvenit sau aflat In platd, se suportd de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale, respectiv prin bugetele Ministerului Apardrii Nationale,
Ministerului Afacerilor Interne si al Serviciului Roméan de Informatii.

Dreptul la pensie, dreptul la alte forme de asigurari sociale ori
protectie sociald in sistemul public se acordd potrivit legii. Astfel,
legiuitorul este in drept ca, In reglementarea cadrului sistemului de pensii
publice, sd stabileasca criteriile si conditiile concrete in care persoanele
pot beneficia de pensie, tipurile de pensii care pot fi acordate, reguli
generale de acordare a acestora, precum si modul de calcul al pensiilor.

Legea nr. 360/2023 reprezintd forma actului legislativ agreat cu
serviciile tehnice ale Comisiei Europene. Urmare a aprobarii acestui act
normativ de cdtre Parlamentul Roméniei, a fost aprobata noua versiune a
anexei CID la PNRR, inclusiv descrierea modificatd a jalonului 214 -
Actul (actele) juridic(e) privind sistemul de pensii.

In continuarea celor expuse mai sus, precizim faptul ci
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului FEuropean si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilienfd, reglementeaza, la art. 24 alin (3), principiul

Comisia evalueazi, cu titlu preliminar, fira intarzieri nejustificate,
in termen de cel mult doud luni de la primirea cererii, dacad au fost atinse
in mod satisfacdtor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de
punere 1n aplicare a Consiliului mentionata la articolul 20 alineatul (1).

Atingerea in mod satisfdcator a jaloanelor si a tintelor presupune ca
masurile legate de jaloanele si tintele care anterior au fost atinse Tn mod
satisfacator si nu au fost revocate de statul membru in cauzi. In scopul
evaludrii, se iau in considerare si acordurile de tip operational mentionate
la articolul 20 alineatul (6).

De asemenea, art. 6, alin (4) din Acordul de Finantare semnat intre
Romania si Comisia Europeand prevede verificarea, la fiecare cerere de



plata, a faptului cd mésurile indeplinite anterior nu au fost revocate,
inclusiv solicitarea de informatii suplimentare si verificéri ad-hoc la fata
locului.

Statul membru trebuie sd confirme, la depunerea fiecdrei cereri de
plata, faptul cé tintele si jaloanele indeplinite anterior nu au fost revocate,
aceasta fiind o conditie pentru depunerea cererilor de platd pentru
mecanismul de redresare si rezilientd, in conformitate cu Anexa II la
Acordul de Finantare.
preluat la nivelul legislatiei nationale, prin art. 5, alin. (2), lit. (b) din
Ordonata de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare §i rezilientd,
precum §i pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele mdsuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilientd necesar Romdniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare §i rezilientd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Astfel, orice modificare adusd actelor normative care au facut
obiectul unor jaloane din Planul National de Redresare si Rezilien{a care
au fost evaluate pozitiv de Comisia Europeand duce la incdlcarea
Regulamentul (UE) 2021/241, precum si a prevederilor Ordonata de
urgentda a Guvernului nr. 124/2021, conform celor prezentate mai sus.

Prin urmare, consideram c4, la acest moment, modificarea propusa .
duce la incélcarea art. 24 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Mentiondm cé, anterior publicarii, atdt Legea nr. 360/2023, cét si
Hotdrdrea Guvernului nr. 181/2024 au fost incdrcate pe site-ul
Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale, la categoria Transparentad
decizionald, cu urmatoarea mentiune: ,, Propunerile, sugestiile §i opiniile
cu privire la acest proiect pot fi transmise la adresa de e-mail
dezbateri@mmuncii.gov.ro in termen de 10 zile calendaristice de la data
publicdrii pe site” (respectiv 31.10.2023 si 16.02.2024).

Astfel, In temeiul art. 108 din Constitutia Romdniei, republicatd, si
al art. 169 din Legea nr. 360/2023, Guvernul Roméniei a adoptat
Hotardrea Guvernului nr. 181/2024.




Obligatia generala de a contribui prin impozite si taxe la cheltuielile
publice este stabilitd in sarcina cetdtenilor prin dispozitiile art. 56 din
Constitutia Romdniei.

Reglementarea contributiilor sociale obligatorii si a categoriilor de
contribuabili este realizatd prin dispozitiile Legii nr. 227/2015.

2. Dispozitiile propuse la art. I pct. 1 art. 4! alin. (2) al initiativei
legislative nu sunt corelate cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 6/2009, potrivit cérora indemnizatia sociald pentru
pensionari se acorda exclusiv pensionarilor din sistemul public de pensii
si sistemul militar, in conditiile expres prevazute de art. 2 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 6/2009, iar stabilirea si plata acesteia se
realizeazi prin mecanisme specifice acestor sisteme.

Or, textul propus extinde sfera beneficiarilor si la pensionarii din
sisteme neintegrate, fird a modifica iIn mod corespunzétor cadrul
normativ incident si fird a reglementa mecanismul concret de
determinare a dreptului (in special in ipoteza cumulului de venituri din
mai multe sisteme, reglementatd de art. 3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 6/2009).

In plus, utilizarea sintagmei ,, beneficiazi de toate drepturile
sociale” are un caracter neclar, fiind de naturd sd genereze dificutati de
aplicare, ntrucat nu delimiteazi categoriile de prestatii vizate si nici
conditiile specifice de acordare.

Totodata, solutia legislativd propusi nu se integreaza in conceptul
indemnizatiei sociale ca mecanism de completare a veniturilor din pensii
stabilite Tn cadrul sistemului public, ceea ce poate conduce la acordarea
nejustificatd a unor drepturi suplimentare beneficiarului.

In acelasi sens, referirea la ,gjutoarele financiare ocazionale
acordate pensionarilor sistemului public, finantate din fonduri europene
sau din bugetul de stat” este neclard si nu sunt identificate concret aceste
tipuri de ajutoare, cadrul lor normativ, ori conditiile de eligibilitate si
autoritatile competente.

Sub aspectul modalitétii de platd a drepturilor, textul prevede ca
acestea se realizeazd ,, prin casele teritoriale de pensii din cadrul
sistemului public, in colaborare cu casele de pensii neintegrate”, fard a
detalia mecanismul concret de implementare. O asemenea formulare este
lipsitd de previzibilitate, nefiind stabilite atributiile fiecdrei autoritéti
implicate.




In raport cu dispozitiile Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 6/2009, care prevdd in mod expres cd indemnizatia sociald se
stabileste si se pliteste de cétre casele teritoriale de pensii din sistemul
public, solutia legislativd propusi introduce notiunea de ,,colaborare;’
susceptibild sd genereze dificultiti de intelegere si aplicare a normei.

3. La art. I pct.2. art. 51 alin. (3) al initiativei legislative, textul nu
este corelat cu reglementarile existente privind reducerea varstei de
pensionare pentru femeile care au ndscut si crescut copii ( prevdzute in
tabelul 3 din Legea nr. pentru 360/2023), care conditioneazd acordarea
beneficiului de realizarea stagiului complet de cotizare contributiv, fard
a distinge Tn mod expres intre sisteme.
modul concret de calcul genereazd incertitudine juridicd si
imposibilitatea aplicirii practice a solutiei. In plus, persoanelor care au
realizat stagii exclusiv Intr-un sistem ar putea fi dezavantajate fatd de cele
cu cariere mixte, in lipsa unor reguli de echivalare, ceea ce ar putea duce
la incélcarea art. 16 din Constitutie.

4. Art. I pct.3 - art.97 alin. (3') al initiativei legislative, potrivit
caruia tarifele postale aplicabile sistemelor de pensii neintegrate sunt
., asimilate” celor din sistemul public, stabilite prin legea bugetului
asigurarilor sociale de stat, este lipsit de claritate si previzibilitate,
intrucat notiunea de ,,asimilare” nu este definitd si nu rezultd dacd
aceasta presupune aplicarea automata a acelorasi tarife.

5. Art. I pct.4 - art. 100 alin. (4) al initiativei legislative, potrivit
caruia casele de pensii ale sistemelor neintegrate pot solicita extrase
pentru uz oficial de pe actele de stare civild ,,in cazurile justificate
potrivit art. 156 si 157”7, nu este corelat cu articole din Legea
nr. 360/2023 si ridica probleme de claritate si previzibilitate.

Astfel, art. 156 si 157 din Legea nr. 360/2023 reglementeaza in
principal procedura de recuperare a sumelor incasate necuvenit, inclusiv
situatii legate de decesul beneficiarului sau de existenta unor plati
eronate, insd nu consacra in mod expres un drept de acces la date de stare
civila si nici nu definesc ce anume constituie ,, cazuri justificate” pentru
solicitarea acestor informatii.

10




6. La art. I pct.5 art. 152! al initiativei legislative, formularea
potrivit careia sistemele de pensii neintegrate ,, au dreptul sa utilizeze
tehnologiile digitale sub coordonarea CNPP” este neclard deoarece nu
poate fi infeles daca acest ,,drept” implica si obligatia corelativa de a
asigura accesul efectiv sau dacd este condifionat de anumite criterii. De
asemenea, sintagma ,,sub coordonarea CNPP” nu clarifica atributiile
Casei Nationald de Pensii Publice, limitele competentei sale sau
raporturile juridice cu sistemele neintegrate.

Totodata, enumerarea aplicatiilor informatice (EESSI, JINA ,, sau
orice altd aplicatie”) are un caracter lipsit de precizie. Nu sunt
reglementate  aspecte  esenfiale precum  securitatea  datelor,
interoperabilitatea sistemelor, responsabilitatea pentru erori sau incidente
informatice si nu contine referiri la aplicarea Regulamentului nr. 679 din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE.

In plus, dispozitia potrivit cireia infrastructura locali si accesul la
platforma digitala ,, se face prin grija CNPP” este ambigud, nefiind clar
dacd implica finantarea integrald din fonduri publice, cofinantare sau alte
mecanisme.

7. Dispozitia de la art. I pct. 6 - art. 156 alin. (8) al initiativei
legislative intervine asupra unui domeniu derogatoriu de la dreptul
comun instituit. In concret, art. 2187 din Codul civil, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, consacra regula indiviziunii succesorale asupra
contului curent, impunind acordul tuturor comostenitorilor pentru
efectuarea operatiunilor, in timp ce art. 156 alin. (8) in forma actuald
instituie deja o derogare de la acest regim, permitand restituirea sumelor
necuvenite direct cétre casa de pensii. Extinderea acestei solutii si asupra
caselor de pensii neintegrate este de naturd sd afecteze coerenta
sistemului.

Totodatd, solutia legislativd propusd permite, in fapt, o ingerinta
directd asupra unui bun aflat in indiviziune, in absenta consimtdmantului
tuturor titularilor ceea ce poate conduce la afectarea art. 44 din
Constitutie.

In plus, norma este incompletd, nefiind reglementate ipoteze
precum existenta mai multor mostenitori cu interese concurente,
incidenta altor mésuri asupra contului (popriri, litigii) sau posibilitatea



contestdrii restituirii. In absenta acestor clarificiri, dispozitia este
susceptibild sd genereze aplicdri neunitare, afectdnd securitatea
raporturilor juridice.

Sub aspectul conformitétii cu exigentele constitutionale si legale
previzute de art.74 alin. (4) din Constitufia Romdniei, republicatd, si de
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, referitoare la prezentarea propunerilor
legislative numai in forma cerutd pentru proiectele de lege, semnaldm
urmitoarele:

- interventia legislativa de la art. I pct.6 presupune o modificare a
art.156 alin. (8) din Legea 360/2023, astfel cd, in conformitate cu art. 59
alin. (2) din Legea nr.24/2000, textul introductiv trebuia sd indice expres
ca dispozitia ,, se modificd §i va avea urmdtorul cuprins”, cu redarea
integrald a noii reglementari;

- potrivit dispozitiilor art. 46 alin. (5) din Legea nr.24/2000, la legi
este obligatoriu ca, in finalul actului, si se facd mentiunea despre
indeplinirea dispozitiei constitutionale privind legalitatea adoptarii de
citre cele doud Camere ale Parlamentului, sens in care trebuia indicat
art. 76 alin.(2) din Constitutia Romdniei, republicata.

8. Referitor la pct.1 al art. I din initiativa legislativa, precizam ca
regulile speciale de impozitare, reglementate pentru cultele religioase
prin prevederile lit. a) de la alin. (1) al art.15 din Codul fiscal, sunt
aplicabile si partilor componente ale cultelor religioase cu personalitate
juridica, inclusiv caselor de pensie ale cultelor religioase, neintegrate in
sistemul public de pensii.

Mentiondm cd termenul ,, Bisericd”, utilizat In cadrul articolului
nou introdus in Legea nr.227/2015, respectiv art.15!, este nedefinit de
prevederile Codului fiscal, ceea ce poate crea incertitudine in aplicarea
prevederilor Codului fiscal.

Totodata, precizam ca exemplificarea aplicarii regulilor speciale de
impozitare, mentionate anterior, pentru partile componente ale cultelor
religioase a fost retinutd pentru completdri ulterioare ale normelor de
aplicare ale Codului fiscal.

9. Referitor la pct.2 al art. II din initiativa legislativa, precizim
urmitoarele:
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Potrivit prevederilor art.141 lit. b) din Codul fiscal, veniturile din
salarii si asimilate salariilor realizate de citre persoanele fizice asigurate
in sisteme proprii de asigurdri sociale, din activitdti pentru care exista
obligatia asigurdrii in aceste sisteme potrivit legii, sunt exceptate de la
plata contributiei de asigurdri sociale datorate la sistemul public de
asigurari sociale.

Astfel, prevederile Codului fiscal, referitoare la baza de calcul al
contributiei de asigurari sociale, cota contributiei, termenele legale de
declarare si platd si orice alte reguli fiscale n acest sens, nu sunt incidente
contributiilor de asigurdri sociale datorate in baza unor legi speciale, prin
care sunt reglementate sisteme de pensii neintegrate sistemului public.

In consecints, consideram ci propunerea de la pet.2 al art. II din
initiativa legislativd poate fi consideratd contrara prevederilor alin.(1) al
art.1 din Codul fiscal, potrivit cdrora Codul fiscal stabileste: ,, cadrul
legal privind impozitele, taxele si contributiile sociale obligatorii
previzute la art.2 alin.(2), care sunt venituri ale bugetului de stat,
bugetelor locale, bugetului asigurdrilor sociale de stat, bugetului
Fondului national unic de asigurdri sociale de sdndtate, bugetului
asigurdrilor pentru somaj si fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale; contribuabilii care au obligatia sd pldteascd aceste
impozite, taxe s§i contributii sociale; modul de calcul §i de platd a
acestora; procedura de modificare a acestor impozite, taxe si contributii
sociale”.

In ceea ce priveste sistemele de pensii ale cultelor religioase din
Roménia, neintegrate in sistemul public, prevederile art. 24 din Legea
nr.489/2006 privind libertatea religioasd si regimul general al cultelor,
republicatd, cu modificarile ulterioare, specifica urmatoarele:

”(1) Salariatii §i asiguratii cultelor ale caror case de pensii sunt
integrate in sistemul asigurdrilor sociale de stat vor fi supusi
prevederilor legislatiei privind asigurdrile sociale de stat.

(2) Salariatii §i asiguratii cultelor care dispun de case de pensii sau
fonduri de pensii proprii se supun regulamentelor adoptate de cadtre
organele de conducere ale cultelor, in conformitate cu statutele acestora
si in acord cu principiile generale ale legislatiei privind asigurdrile
sociale de stat”.

Astfel, precizdm cad legislatia specificd (regulamente, statute)
privind asigurdrile sociale pentru personalul cultelor religioase din
Romania este structuratd diferit, in functie de modul in care cultele au
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ales sd 1si organizeze sistemul de asigurdri sociale, fie prin integrarea in
sistemul public, fie prin organizarea unor case proprii de pensii. in
situatia in care cultele religioase infiinteaza sisteme proprii de asigurari
sociale, Regulamentele de organizare si functionare prevad norme
specifice privind calculul, declararea si plata obligatiilor ce revin
sistemului propriu de pensii.

Totodats, mentionim cd, prin introducerea art.137! in cuprinsul
Codului fiscal, in forma propusd de initiativa legislativa, regula devine
incidentd tuturor sistemelor de pensii neintegrate sistemului public de
pensii’.

10. Referitor la continutul instrumentului de motivare a solutiilor
preconizate prin prezentul proiect de act normativ, semnaldm cd, din
analiza Expunerii de motive, rezultd ci aceasta nu respectd cerintele
prevazute de art. 6 alin. (1) si (2) precum si art. 31 alin. (1 ) din Legea
nr.24/2000. Astfel fiind, era necesard justificarea in Expunerea de
motive, In mod punctual si temeinic a solutiilor normative propuse, cu
redarea cerintelor care reclama interventia normativa, cu referire speciald
la principiile de bazd si finalitatea reglementdrilor propuse, cu
evidentierea elementelor noi.

Totodati, semnaldm posibile vicii de neconstitutionalitate constand
in lipsa de accesibilitate, claritate si previzibilitate [art. 1 alin. (5) din
Constitutie] sens 1n care ardtdm cd in ceea ce priveste principiul calitdtii
legii, Curtea Constitutionald a statuat constant in jurisprudenta sa ca
,, legea trebuie sd intruneascd cele trei cerinte de calitate care rezultd din
art. I alin. (5) din Constitutie - claritate, precizie §i previzibilitate.
Normele juridice trebuie sa aibd o redactare clard si predictibild, astfel
incdt cetdteanul sd isi poatd adapta conduita in functie de aceasta, astfel
incdt, apeldnd la nevoie la consiliere de specialitate in materie, el sd fie
capabil sd prevadd, intr-o mdsurd rezonabild, fatd de circumstangele
spetei, consecintele care ar putea rezulta dintr-o anumitd faptd si sa isi
corecteze conduita (Decizia nr. 189/2006, Decizia nr. 903/2010, sau
Decizia nr. 26/2012). Totodatd, potrivit jurisprudentei Curtii Europene
a Drepturilor Omului, pentru ca legea sd satisfacd cerinfa de
previzibilitate, ea trebuie sd precizeze cu suficientd claritate intinderea
si modalitdtile de exercitare a puterii de apreciere a autoritdfilor in

!inclusiv sistemului de pensii si alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor, reglementat prin Legea nr.72/2016,
cu modificdrile si completdrile ulterioare
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domeniul respectiv, tindnd cont de scopul legitim urmarit, pentru a oferi
persoanei o protectie adecvatd impotriva arbitrariului (Hotardrea din 4
mai 2000, pronuntatd in Cauza Rotaru impotriva Romdniei, paragraful
52, si Hotdrdrea din 25 ianuarie 2007, pronuntata in Cauza Sissanis
impotriva Romdniei, paragraful 66)”.%

11. Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar
putea conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
si ratingul de tara in relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului

? Decizia nr. 721/2020 referitoare la admiterea obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele
mdsuri in domeniul fondurilor nerambursabile europene.
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