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Ref. Ia:I        punctele de vedere ale Guvernului aprobate?n sedinta Guvernului din data
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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

8¢-G.#:
transmitem, alaturat, ?n original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
Propunerea  legislativa  pentru  completarea  art.   371   din  Legea  cetafeniei  romane

gpe]/192:]p(rfppdn2e5r5e'a2?gg6jisk=t:v%9:2e°n£Su).'.i /        2. Propunerea legislativa pentru  modificarea Si completarea   Legii nr.  360/2023 privind
sistemul   public  de   pensii,   precum   Si   completarea   Legii   nr.   227/2015   privind   Codul  fiscal
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Domnule presedinte,
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fn conformitate cu prevederile art.111 alin. (1) din Constitutie Si in
temeiul art. 251it. b) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvemul Romaniei formuleaz5 urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

re;fedtoI La propunerea legislativd pentru modificarea  Si  completarea
Legii   nr.   360/2023   privind   sisterrml   public   de   pensii,   precwm   Si
completarea Legit nr. 227/2015 privind Codul f iscal, .TrilFlzrREa de do"rrJII
senator UDMR Antal Istvan-Lorant impreuna cu un grup de parlamentari
UDMR (Bp. 178/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Si
co"prictzrrca,   Legit nr.  360/2023  privind sistemul public  de pensii,  cu
modif icdrile Si completdrile ulterioare, ^Tr+ sensnd car.

- persoanele care au contribuit la sistemele de pensii neintegrate sa
beneficieze Si de prevederile legale aplicabile celor asigurati in sistemul
public de pensii;

- tarifele platite catre Posta Romana pentru transmiterea drepturilor
de pensii neintegrate sa fie asimilate celor aferente sistemului public de
pensii;

-   Casa  Nationala  de  Pensii  Publice   sa  coordoneze   schimbul,
accesarea Si prelucrarea de catre sistemele neintegrate a datelor necesare



\,,

in   cadrul   sistemului   infomatic   european   Si   s5  asigure   accesul   la
platforma digitala.

De  asemenea,  se propune  completarea fegz.z. 77r.227/20/i prz.vz.77c7
Codul  fiscal,   cu  modificdrile   Si   completdrile  ulterioare,  ^ir+  senswi
reglement5rii  impozitului  pe  profit  al  caselor  de  pensii  ale  cultelor
religioase,  iar contributiile de asigurari sociale  aferente veniturilor din
salarii Si  asimilate  salariilor realizate  de persoanele fizice asigurate in
sistemele de asigurari neintegrate in sistemul public de pensii in legatura
cu  calitatea  de  asigurat in  aceste  sisteme  sa  se  achite,  obligatoriu,  in
fondul casei de pensii competente din cadrul sistemului respectiv.

11. Observatii

1. Reforma sistemului public de pensii s-a impus ca o necesitate a
asigurarii  elementului  de  sustenabilitate,  sens  in  care  a  fost  necesar5
operarea  anumitor  corecfii,  urmarindu-se  asigurarea  echitatii  pentru
pensionari Si sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung.

fncepand  cu  1   septembrie  2024,  sistemul  public  de  pensii  din
Romania este reglementat de fegecz 77r. 360/2023,  act normativ care are
la baza ca principii fundamentale:

-    prz.72czZ7z.24/    a£72z.cz.Zd,Zz.I.,    potrivit    c5ruia    statul    organizeaza    Si

garanteaza sistemul public de pensii bazat pe aceleasi norme de drept,
pentru toti asigurafii sistemului;

-  prz.7zczZ7z.a£/   ob/z.grzz.1;I.Z4fz.z.,   potrivit   caruia   persoanele   fizice   Si

juridice au, conform legii, obligatia de a participa la sistemul public de
pensii,   drepturile   de   asigur5ri   sociale   exercitandu-se   corelativ   cu
indeplinirea obligatiilor;

- prz.7zczZ7z.a// co7zzrz.ba£Zz.i#.Z4Zz.z.,  potrivit  caruia  fondurile  de  asigur5ri

sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice
Si juridice,  care  contribuie  la  sistemul  public  de  pensii,  drepturile  de
asigurari  sociale  cuvenindu-se  in  temeiul  contributiilor  de  asigurari
sociale platite.

Sisteme proprii de asigurati sociale neintegrate sistemului public de
pensii reprezinta sistemele de pensii ale cator organizare Si functionare
sunt  reglementate  de  acte  normative  diferite,  respectiv  sistemul  de
asigur5ri  sociale  al  avocatilor  (£egecz  72r.   72/20J6 prz.vz.7zd sz.sfe77€a//  c7e

pensii Si alte drepturi de asigurdri sociale ale avocaf ilor, cu modificdrile
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fz. co777p/ezdrz-/e e4/ferz.oczre), sistemul de pensii al notarilor publici (I;egecz
ri,r. 39/2020 privind sistemul de pensii Si alte drepturi de asigurdri sociale
al  notarilor   publici   din  Romania,  cu  modificdrile   Si   completdrile
z£/Zerz.oczre), sistemele proprii de asigur5ri sociale ale cultelor recunoscute
de Legs  (Legea  nr.  489/2006  privind  libertatea  religioasd  Si  regirrml
general al cultelor, cu modif icdrile Si completdrile ulterioare) , preourm stl
sistemul pensiilor militare de  stat (Legecz 77r.  223/20/i prz.vz.7zc7 j7e7zsz.z./e
militare de stat, cu modificdrile Si completdrile ulterioare).

Analiza sistemului de pensii constituie una din masurile asumate Si
aprobate in cadrul Planului National de Redresare Si Rezilienta (PNRR).

fn cadrul PNRR s-a propus reforma sistemului de pensii, inclusa la
momentul elaborarii PNRR in cadrul Componentei 8 - Reforma fiscala
Si reforma sistemului  de pensii,  componenta care  cuprinde  o  serie  de
reforme Si investifii menite sa abordeze principalele provocati cu care se
confrunta sistemul public de pensii.

Potrivit  celor  angajate  prim  acest  document  strategic  national,
sistemul  de  pensii  va  fi  reformat,  refacut  Si pus  pe  baze  solide,  prin
intermediul  unui   cadru  legislativ  care   sa  corecteze   inechitatile   din
sistemul  de  pensii,  care  s5  asigure  sustenabilitatea  Si  predictibilitatea
sistemului  Si  care  sa  respecte  p7`z.72czz„.z4/  c077z7.I.bafzz.vz.£6,zz.z.  in  raport  cu
beneficiarii drepturilor de pensie.

£egecz 7z7`.  360/2023 a intrat in vigoare in integralitate incepand cu
data de  1 septembrie 2024, iar la adoptarea ei s-a avut in vedere:

-  eliminarea  inechitafilor  dintre  beneficiarii  sistemului,  respectiv
atat intre genuri,  cat Si dintre categorii de persoane care au desfasurat
activitatea in aceleasi condifii de munca Si cu un nivel de salarizare relativ
similar, indiferent de anul pensionarii. Aceast5 directie de reforma este
necesara tinand cont de faptul ca legislatia anterioara,  cu numeroasele
modificari Si complet5ri legislative, a determinat multe inechitati care au
generat nemulqumiri pensionarilor aflati in plata cu cuantumuri diferite,
desi au realizat aceeasi perioada de contributii;

-   intarirea  p7`z.72czZ„.zz/zfz.   co72Z7'z.bz4Zz.vz.Zd,fz.z.,   astfel   incat   cuantumul

pensiei sa reflecte activitatea profesionala Si contributia la sistemul public
de pensii, in raport de veniturile realizate de asigurat, prin introducerea
unei  noi  formule  de  calcul,  bazata pe  numarul  de puncte  realizat  de
fiecare   beneficiar,    care   va   asigura   consolidarea   legaturii   dintre
contributia platita Si beneficiul acordat;
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-  mertyinerea  unui  nivel  adecvat  al  pensiilor,  prim  raportare  la
riscurile Si vulnerabilitatile cu care se confrunta sistemul public de pensii
din Romania Si oferirea de Sanse egale la drepturi de pensie adecvate Si
durabile, in scopul prevenirii sar5ciei persoanelor de varsta inaintata;

- reglementarea unui mecanism de indexare a pensiilor, corelat cu
realitafile economice.

Referitor la noua lege a pensiilor, in vederea elimin5rii inechit5£ilor
din stLsterrnd. qubho, ^Tr[tia;riITea. principiului egalitdtii Si al contributivitdtii,
precizam faptul ca aceasta reglementeaza o formula de calcul bazata pe
numarul  de  puncte  realizat  de  fiecare  beneflciar,  potrivit prz.7zczZ7z.z4/afz.
co72¢rz.Z7affz.1;z.Zd,Zz.I.,  astfel incat  sa fie  corectate  mare parte  din  inechitatile
sistemului  public  de  pensii  prin  eliminarea  indicelui  de  corectie  si  a
stagiului complet de cotizare diferit.

Astfel,  a fost ^mlocuita vechea formula  de  calcul  care  cuprindea
utilizarea indicelui de ;orectie si a stagiului complet de cotizare diferit in
raport de data nasterii Si conditiile de munc5 Si care, in timp, au condus
la mari decalaje intre cuantumurile pensiilor stabilite in sistemul public
de pensii.

Totodata,  obiectivul  reformei  vizeaza  asigurarea  unui  sistem  de
pensii sustenabil din punct de vedere financiar prin includerea in noua
legislafie a unei formule de calcul bazat5 pe num5rul de puncte realizat
de   flecare   beneflciar,    potrivit   p7`z.7zczZ".z//#z.   coJ7Z7`z.bz4fz.1;z.£6,fz.I.,    a   unui
mecanism de indexare a pensiilor clar Si corelat cu realitatile economice.
Noul mecanism de indexare va avea la baza indicatori reali Si predictibili,
care  s5  genereze  incredere  in  sistem  concomitent  cu  asigurarea  unei
predictibilitati reale a evolutiei pensiilor publice.

Ca  elemente  de  noutate,  in fegec7  72r.  360/2023  a  fost  introdus
principiul  stabilitdtii  asigurdrii la sistenul public  de pensii, ctAIe este
definit la art.  2  lit. j)  din fegecz #7~.  360/2023,  Si se refera la faptul ca,
pentru stagiul de cotizare contributiv realizat pentru o perioada mai mare
de 25 de ani, se acorda un numar suplimentar de puncte, fiind stimulata
r5manerea  in  activitate  a  asiguratilor  Si  prelungirea  vietii  active  a
acestora.

fncurajarea persoanelor  de  a ramane  un timp  mai indelungat pe
piata     muncii     constituie     principala     solutie     pentru     redresarea
dezechilibrelor din sistemul public de pensii Si a asigurarii sustenabilitatii
financiare pe termen mediu Si lung a acestuia.
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Totodata,  un  alt  element  de  noutate  introdus  de  noua  lege  a
pensiilor,  stagiul de cotizare contributi.v,  este defmit la art.  3  lit. r) din
fegecz 72r. 360/2023, respectiv perioada de timp pentru care s-au datorat
contributii de asiguriri sociale la sistemul public de pensii, precum §i cea
pentru care asiguratii cu contract de asigurare sociala au datorat §i platit
contributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii.

De  asemenea,  a  fost  introdusa  Si  notiunea  de  stagiu  complet  de
cotizare  contributiv,  1a  art.  3  lit.  s)  din  fegecz  77r.   360/2023,  acesta
reprezentand perioada de timp prevazuta de  lege in  care  asiguratii  au
realizat  stagiu  de  cotizare  contributiv pentru  a beneficia de  reducerea
varstei standard de pensionare ^m vederea obtinerii pensiei pentru limita
de varsta sau, dupa caz, a pensiei anticipate.

Conform art.162 alin. (1) din fegecz  ;7r.  360/2023.. „f72Zre sz.sze777z//

public  de  pensii  §i  sistemele  proprii  de  asigurdri  so.ciale  neiutegrate
acestuia se recunosc reciproc stagiile de cotizare, respectiv vechimea ^i,n
munch sou vechimea ^in serviciu ef ;ectiv realizatd, ^in vederea desch,iderii
drepturilor de pensie.  fn aceste situafii, pensia din sisterml public de
pensii  se  stabile§te  riunai  peutru  perioadele  de  stagin  de  cotizare
realizate ^un acest sistem" .

Avind  in  vedere   elementele   de   noutate   introduse   de  fegecz
72r.   360/2023,   clarificarea,   dar   Si   clasificarea   stagiilor   de   cotizare
contributive, necontributive Si asimilate se reg5sesc in cuprinsul art.12 -
13 drr+ Hotdrdrea Gaverindui nr.  181/2024 pentru aprobarea Normelor
de  aplicare  a  Legit  nr.  360/2023  privind  sisteryrml  public  de  pensii,
tinindu-se  cont  atat  de  prevederile  actualei  legi  a pensiilor,  cat  Si  de
istoricul 1egislatiei din domeniul pensiilor.

De asemenea, in contextul elementelor de noutate privind stagiul de
cotizare contributiv Si stagiul complet de cotizare contributiv necesare
pentru deschiderea dreptului la pensie la vatsta standard sau, dupa caz,
varsta  standard  redusa  de  pensionare  specifice  sistemului  public  de
pensii,  in  norme  s-a  explicitat  Si  modul  de  valorificare  a  stagiilor
neintegrate sistemului public  de pensii in contextul noilor principii pe
care se bazeaza sistemul public de pensii.

Astfel,    conform   art.    18    alin.    (2)    din   ZJo£#rc§recz   Gz4i/er77c4/z¢z.
ri,r.181/2024, ,,La determinarea stagiulwi mini,in de coti,zare coutributiv
realizat prevdzut la alin. ( 1) se ou ^m vedere peritru deschiderea dreptului
la pensie, corifbrm prevederilor art. 162 din lege, §i perioadele de stagiu
de cotizare, respectiv vechimea ^m munch sou vechimea ^zn serviciu ef ;ectiv
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realizatd ^i,n celelalte sisteme de asigurdri sociale, neintegrate sistemului
public de pensii" .

Totodata,  potrivit  dispozitiilor  art.   129  alin.  (1)  din  Z7ofd7`6recz
Gavernului n,r.  181/2024 ..,, Stagiile  de  cotizare,  respectiv vechimea ^un
munch sou vechimea ^m serviciu Ofectiv realizatd ^m sisteme neiutegrate
sistemulul public de pensii, se ou ^m vedere la deschiderea dreptulul la
pensie  pehiru  limitd   de  varstd  la  ^unplinirea  vdrstei   standard  de
pensionare prevdzute ^zn ariexa ri,r.  5 la lege §i la deschiderea dreptului
de pepsie de invaliditate" .

fn  consecinta,  avand in vedere prevederile  legale  susmentionate,
vechimea  realizat5  in  sisteme  neintegrate  sistemului  public  de  pensii
poate fi avuta in vedere la acordarea pensiei pentm limit5 de varsta la
varsta  standard  de  pensionare,   intrand  in  calculul  stagiului  minim
contributiv prevazut de lege pentru acordarea acestei categorii. de pensie,
dar nu poate fi avuta in vedere la deschiderea dreptului de pensie pentru
limita de varsta cu reducerea varstei standard de pensionare Si nu intra in
calculul   stagiului   complet   de   cotizare   contributiv   necesar   pentru
reducerea varstei standard de pensionare din sistemul public de pensii.

Prim urmare, in situatia valorificarii perioadelor realizate in sistem
neintegrat,   potrivit   dispozifiilor   art.   162   din   fegecz   7z7`.   360/2023,
coroborate     cu     cele     ale     art.      129     din     ZZo£67'C3recz     Gafver77z£/afz.
77r. /8//2024, precizam faptul ca perioadele realizate in sistem neintegrat
nu se includ in stagiul de cotizare contributiv realizat in sistemul public
de pensii avut in vedere la acordarea punctelor de stabilitate.

Totodata,  potrivit  legislatiei  anterioare  datei  de  01.09.2024,  au
existat situafii in care vechimea in serviciu realizata in sistemul pensiilor
militare de stat a fost valorificata la stabilirea drepturilor de pensie in
sistemul public de pensii. fn aceste situatii, in care nu au fost aplicabile
prevederile  art.  192  din fegecz 72r.  263/20/0  Si nu sunt  aplicabile nici
prevederile art.162 din fegecz 7e7`. 360/2023, potrivit art.112 alin. (5) din
Hotdrarea Gavernulut n,r.  181/2024, ,,nundrul de puncte de stabilitate
prevdzut la art.  85  alin.  (3)  din lege se acordd §i peutru vechimea ^m
muncd sou vechimea ^un serviciu ef ectiv realizatd ^m sistemul pensiilor
militare de stat, valorif iicatd la stabilirea drepturilor de pensie ^m sisteirml
public     de     pensii,     corform    legislatiei     ^m    vigoare     la     data
stabilirii/recalculdrii pensiei " .

PrirL aidaprfurca  Ordonantei  de  urgentd  a  Gavernului  nr.  6/2009
privind    instituirea    indemhizatiei    sociale    pehiru    pensionari,    cu
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modif icdrile  §i  completdrile  ulterioare,  s+1 aNTrit ^TrL vedere  ais;Lg]IIa;Ice,
initial cu titlu de pensie Si ulterior, de indemnizatie, a unui venit minim
de   subzistenta   pentru   pensionarii   sistemului   public   de   pensii   §i
pensionarii  sistemului  militar  de  pensii  cu  domiciliul  in  Romania,  in
situatia carora, fie datorita stagiului de cotizare, fie veniturilor realizate,
cuantumul pensiei se afl5 sub acest nivel. Indemnizatia sociala acordata
ca  diferenta intre  nivelul  cuantumului  acesteia  §i nivelul  cuantumului
pensiei cuvenit sau aflat in plat5,  se suporta de la bugetul de stat, prin
bugetul   Ministerului   Muncii,   Familiei,   Tineretului   Si   Solidarit5tii
Sociale,   respectiv   prim   bugetele   Ministerului   Apararii   Nationale,
Ministerului Afacerilor Inteme §i al Serviciului Roman de Informatii.

Dreptul  1a  pensie,  dreptul  la  alte  forme  de  asigur5ri  sociale  ori
protectie  sociala  in  sistemul  public  se  acorda  potrivit  legii.  Astfel,
1egiuitorul este in drept ca, ^m reglementarea cadrului. sistemului de pensii
publice, sa stabileasca criteriile Si conditiile concrete in care persoanele
pot beneficia  de pensie,  tipurile  de pensii  care pot fi  acordate,  reguli
generale de acordare a acestora, precum Si modul de calcul al pensiilor.

£egecz 72r.  360/2023  reprezinta forma actului  legislativ  agreat  cu
serviciile tehnice ale Comisiei Europene. Urmare a aprobarii acestui act
normativ de catre Parlamentul Romaniei, a fost aprobata noua versiune a
anexei  CID  la PNRR,  inclusiv descrierea modificata a jalonului 214 -
Actul (actele) juridic(e) privind sistemul de pensii.

in   continuarea   celor   expuse   mai   sus,   precizin   faptul   ca
Regulameutul    (UE)    2021/241    al   Parlamehiului   European   si   al
Consiliului  din  12  februarie  2021   de  instituire  a  Mecanismului  de
rec7resczre  fz.  7~ezz./z.e7z,Z6,   reglementeaza,   1a   art.   24   alin   (3),  p7.z.7zczZ7z.z4/
ireversibilitdfiireformelor,drxp-alourmTlrrnea;zir.

Comisia evalueaza, cu titlu preliminar, far5 intarzieri nejustificate,
in termen de cel mult doua luni de la primirea cererii, dac5 au fost atinse
in mod satisfacator jaloanele si tintele relevante  stabilite in decizia de
punere in aplicare a Consiliului rienfionata la articolul 20 alineatul (1).

Atingerea in mod satisfacator ajaloanelor Si a tintelor presupune ca
masurile legate de jaloanele si tintele care anterior au fost atinse in mod
satisfacator Si nu au fost revocate de statul membru in cauza. fn scopul
evaluarii, se iau in considerare Si acordurile de tip operational mentionate
la articolul 20 alineatul (6).

De asemenea, art. 6, alin (4) din Acordul de Finantare semnat ^mtre
Romania Si Comisia Europeana prevede verificarea, 1a fiecare cerere de
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plata,  a  faptului  ca masurile  indeplinite  anterior nu  au  fost revocate,
inclusiv solicitarea de informatii suplimentare Si verificari ad-hoe la ftya
locului.

Statul membru trebuie sa confirme, la depunerea fiecarei cereri de
plat5, faptul ca tintele Si jaloanele indeplinite anterior nu au fost revocate,
aceasta  fiind  o  conditie  pentru  depunerea  cererilor  de  plata  pentru
mecanismul  de  redresare  Si  rezilienta,  ^m  conformitate  cu Anexa 11  la
Acordul de Finantare.

A:ces;it prin;ipiu al ireversibilitdtii roformelor a fost9 de aise"errea.,
preluat  la nivelul  1egislafiei nationale,  prim art.  5,  alin.  (2),  lit.  (b)  din
Ordonata  de  urgenfd  a  Gavermtlul  ri,r.   124/2021   privind  stabilirea
cadrului   institutional   §i   financiar   peutru   gestionarea   fiondurilor
europerie alocate Romaniei prim Mecanisryul de redresare si rezilienfd,
precum §i pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgertyd a
Govern;I;i  nr.   155/i020   p;ivind +unel6  mdsuri  p;utru  elcifbo;area
Planului national  de redresare  §i rezilientd necesar  Romaniei peritru
accesarea de f ;onduri externe rambursabile §i nerambursabile ^in cadrul
Mecahismuluri de redresare §i rezilientd, cu modificdrile Si completdrile
ulterioare.

Astfel,  orice  modificare  adusa  actelor  normative  care  au  facut
obiectul unor jaloane din Planul National de Redresare Si Rezilienfa care
au  fost  evaluate  pozitiv  de  Comisia  Europeana  duce  la  incalcarea
principiulut    ireversibilitdfii    reformelor,   reapectiv    aL   a:ut.   2A    din
Regulamehiul  (UE)  2021/241, preourm sti a. preNededihor  Ordonata  de
afrge72,f6 cz Gafver7zz4/24z. 72r.  J24/202/, conform celor prezentate mai sus.

Prin urmare, consideram ca, 1a acest moment, modificarea propusa
duce la incalcarea art. 24 din Regaf/cz"e72Zaf/ /I/I/ 202//24J.

Mertyionam c5, anterior public5rii, atat fegecz 72r.  360/2023, cat Si
Hotdrdrea   Guvernului   nr.    181/2024   an   fost  ^Trro-area;he   pe   st[te-ul
Ministerului  Muncii  Si  Solidaritafii  Sociale,  1a  categoria  Transparertya
decizionala, cu urmatoarea mentiune: „ P7'apa£72erz./e, sz4geszz.I./e fz. apz.7zz.z./e
cu  privire  la  acest  protect  pot  fi  transmise  la   adresa  de  e-mail
dezbateri@]nmuncii.gov.ro ^zn termen de 10 zile calendaristice de la data
p24ZJ/z.cdrz.z.pe s'z.fe " (respectiv 31.10.2023  Si  16.02.2024).

Astfel, in temeiul art.  108  din Co72sZz.Za£/z.cz jzo77€c£7zz.ez-,  repz4b/z.cczZ6, §i

al  art.   169  din  fegecr  7zr.   360/2023,   Guvemul  Romaniei  a  adoptat
Hotdr@rea Gurwernului nr.181/2024.
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Obligatia general5 de a contribui prim impozite Si taxe la cheltuielile
publice  este  stabilita ^m  sarcina cetatenilor prin  dispozifiile  art.  56  din
Constitutia Romdniei.

Reglementarea contributiilor sociale obligatorii Si a categoriilor de
contribuabili este realizata prim dispozitiile I,egz.I. 7er. 227/20JJ.

2.  Dispozitiile propuse la art.  I pct.  1  art.  41 alin.  (2)  al initiativei
legislative  nu  sunt  corelate  cu  prevederile   Orc7o77cz7z,fez.  c7e  z4rge72,£6  cz
G%i;er72#/#z.   77r.   6/2009,   potrivit   carora   indemnizatia   sociala  pentru
pensionari se acorda exclusiv pensionarilor din sistemul public de pensii
Si sistemul militar, in conditiile expres prevazute de art. 2 din Orc7o7zcz77,Zcz
c7e  c4rge72,£d  cz  Ge4ver72z4/26z.  7zr.   6/2009,  iar  stabilirea  Si  plata  acesteia  se
realizeaza prim mecanisme specifice acestor sisteme.

Or, textul propus extinde sfera beneflciarilor Si la pensionarii din
sisteme  neintegrate,   fara  a  modifica  in  mod  corespunzator  cadrul
normativ   incident   Si   fara   a   reglementa   mecanismul   concret   de
determinare a dreptului (in special in ipoteza cumulului de venituri din
mai  multe  sisteme,  reglementata  de  art.  3  din  07'c7o77cr7z,Zcz  c7e  z4rge72,Z6  cz
Gaver_riului nr. 6/2009`.

in   plus,   utilizarea   sintagmei   „ be72e¢cz.czzd   c7e   Zoczfe   c7repzz47.I./e
socz.cz/e " are un caracter neclar, fiind de natura sa genereze dificut5ti de
aplicare,  intrucat  nu  delimiteaza  categoriile  de  prestatii  vizate  Si  nici
conditiile specifice de acordare.

Totodat5, solutia legislativa propusa nu se integreaza in conceptul
indemnizafiei sociale ca mecanism de completare a veniturilor din pensii
stabilite in cadrul sistemului public, ceea ce poate conduce la acordarea
nejustificata a unor drepturi suplimentare beneficiarului.

in   acelasi   sens,   referirea   la   „ czjz£Zoczre/e  ¢7zcz7zcz.czre   occzzz.o77cz/e
acordate pensionarilor sisteryndui public, finantate din fionduri europene
sczz4 dz.77 bz4gezc4/ c7e sfczz " este neclara Si nu sunt identificate concret aceste
tipuri  de  ajutoare,  cadrul  1or normativ,  ori  conditiile  de  eligibilitate  Si
autoritatile competente.

Sub  aspectul modalit5tii de plata a drepturilor, textul prevede  ca
acestca  se  redirz!eerzza  ,,prin  casele  teritoriale  de  pensii  din  cadrul
sistemulut public, ^m colaborare cu casele de pensii neintegrate" , fz2rl-a, al
detalia mecanismul concret de implementare. 0 asemenea formulare este
lipsita  de  previzibilitate,  nefiind  stabilite  atribufiile  fiecarei  autoritati
implicate.
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fn   raport   cu   dispozitiile   Orc7o72cr7z,fez.   c7e   #rge72,£d   cr   Gafver77a£/"z.
7zr.   6/2009,   care  prevad  in  mod  expres  ca  indemnizatia  sociala  se
stabileste Si se plateste de catre casele teritoriale de pensii din sistemul
public,  solutia legislativa propusa introduce notiunea de „ co/czborczrej'
susceptibila sa genereze dificultati de ftyelegere Si aplicare a normei.

3. La art.1 pet.2. art.  51  alin. (3) al initiativei legislative, textul nu
este  corelat  cu  reglement5rile  existente  privind  reducerea  varstei  de
pensionare pentru femeile care au nascut Si crescut copii ( prevazute in
tabelul 3  din fegecz 77r. pe7zfra£ 360/2023), care conditioneaza acordarea
beneficiului de realizarea stagiului complet de cotizare contributiv, fara
a distinge in mod expres intre sisteme.

Introducerea  posibilitatii  de  cumul  intre  sisteme,  fara  a  preciza
modul     concret     de    .calcul     genereaza     incertitudine    juridi.ca     Si
imposibilitatea aplicarii practice a solutiei. £n plus, persoanelor care au
realizat stagii exclusiv intr-un sistem ar putea fi dezavantajate ftya de cele
cu cariere mixte, in lipsa unor reguli de echivalare, ceea ce ar putea duce
la inc51carea art.16 din Co77sZz.Zz£Zz.e.

4.  Art.  I  pct.3  -art.97  alin.  (31)  al  initiativei  legislative,  potrivit
c5ruia tarifele  postale  aplicabile  sistemelor  de  pensii  neintegrate  sunt
„ czsz.77¢z./czze"   celor  din  sistemul  public,   stabilite  prin  legea  bugetului
asigurarilor  sociale  de  stat,  este  lipsit  de  claritate  Si  previzibilitate,
intrucat  notiunea  de  „czsz.773z./czre"  nu  este  definita  Si  nu  rezulta  daca
aceasta presupune aplicarea automata a acelorasi tarife.

5.   Art. I pct.4 -art.100 alin. (4) al initiativei legislative, potrivit
caruia  casele  de  pensii  ale  sistemelor  neintegrate  pot  solicita  extrase
pentru  uz  oficial  de  pe  actele  de  stare  civila  „ f72  cczzzfrz./e /.z6sZz7}cczze
poZ7`z.vz.I   czrf.    J56   fz.   /J7",   nu   este   corelat   cu   articole   din   fegecz
#7`. 360/2023 Si ridica probleme de claritate Si previzibilitate.

Astfel,  art.  156  Si  157  din fegecz 72r.  360/2023  reglementeaza in
principal procedura de recuperare a sumelor incasate necuvenit, inclusiv
situatii  legate  de  decesul  beneficiarului  sau  de  existenta  unor  plati
eronate, insa nu consacr5 in mod expres un drept de acces la date de stare
civila Si nici nu definesc ce anume constituie „ cczzz4rz./.z4sfzJ}cczze " pentru
solicitarea acestor informatii.
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6.  La  art.  I  pct.5  art.   1521  al  initiativei  legislative,  formularea
potrivit  careia  sistemele  de  pensii  neintegrate  „ c7z4  c7repza£/ s6  z4Zz./z.zeze
tehaologiile digitale sub coordonarea CNPP "  es;he rreckzrfe deoarece rra
poate fi ingeles daca acest „ c7repf "  implica Si obligatia corelativa de  a
asigura accesul efectiv sau daca este conditionat de anumite criterii. De
asemenea,  sintagma „ safb  coo7`c7o77czrecz  CIVPP "  nu  clarific5  atributiile
Casei   Nationala   de   Pensii   Publice,   1imitele   competenfei   sale   sau
raporturile juridice cu sistemele neintegrate.

Totodata,  enumerarea aplicatiilor informatice (EESSI, Jn`IA „ sczz4
o7`z.ce   cz/fG   czp/I.ccr,fz.e")   are   un   caracter   lipsit   de   precizie.   Nu   sunt
reglementate      aspecte      esentiale      precum      securitatea      datelor,
interoperabilitatea sistemelor, responsabilitatea pentru erori sau incidente
informatice Si nu confine referiri la aplicarea Regaf/cz77¢e72fz4/#z. 7e7`.  679 c7z.77

27  aprilie 2016 privind protecfia persoan?lor f izice ^un ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal Si privind libera circulatie a
acesto_r date §i de abrogare a Directivei 95/46/CE.

fn plus, dispozifia potrivit careia infrastructura locala Si accesul la
platforma digitala „ se/czce prz.7z grzj.cz CIVPP " este ambigua, nefiind clar
daca implica finantarea integrala din fonduri publice, cofinartyare sau alte
mecanisme.

7.  Dispozitia  de  la  art.  I  pct.  6  -art.  156  alin.  (8)  al  initiativei
legislative  intervine  asupra  unui  domeniu  derogatoriu  de  la  dreptul
comun instituit. fn concret,  art.  2187  din  Coc7z// cz.vz./,  ca/ 77zoc7z7}cd7.z./e fz.
co77€p/efdrz./e a£/ferz.oczre,  consacra regula indiviziunii succesorale asupra
contului   curent,   impunand   acordul   tuturor   comostenitorilor  pentru
efectuarea operatiunilor, in timp  ce  art.  156  alin.  (8) in forma actuala
instituie deja o derogare de la acest regim, permitand restituirea sumelor
necuvenite direct catre casa de pensii. Extinderea acestei solutii Si asupra
caselor   de   pensii   neintegrate   este   de   natur5   sa   afecteze   coerenta
sistemului.

Totodat5,  solutia legislativa propusa permite, in fapt,  o  ingerinta
directa asupra unui bun aflat in indiviziune, in absenta consimtamantului
tuturor  titularilor   ceea   ce  poate   conduce   la   afectarea   art.   44   din
Const|tutie.

£n  plus,   norma  este   incompleta,   nefiind  reglementate   ipoteze
precum   existenta   mai   multor   mostenitori   cu   interese   concurente,
incidenta altor m5suri asupra contului toopriri, litigii)  sau posibilitatea
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contest5rii   restituirii.   fn   absenta   acestor   clarificiri,   dispozitia   este
susceptibil5    sa    genereze    aplic5ri    neunitare,    afectand    securitatea
raporturilorjuridice.

Sub  aspectul conformitatii  cu exigentele  constitufionale  Si legale
prevazute de art.74 alin.  (4) din Co72sZz.fa£,Zz.cz jzo777cAZA7zz.ez.,  repafb/z.ccrzd,  Si de
Legea   nr.24/2000   privind   normele   de   tehnicd   legislativd   peutru
elaborarea    actelor    normative,    republicatd,    ou    modificdrile    Si
co77?p/efdrz./e     z4/Ze7'z.oczre,     referitoare     la     prezentarea     propunerilor
legislative numai in forma ceruta pentru proiectele de  lege,  semnalam
urmatoarele:

- interventia legislativa de la art. I pet.6 presupune o modificare a
art.156 alin. (8) din fegecz 360/2023, astfel ca, in conformitate cu art. 59
alin. (2) din fegecz 77r. 24/2000, textul introductiv trebuia sa indice expres
ctaL drxpoz:rSra  ,,se  modif icd  §i va. avea urmdtorul  caprins" , ou redrAIea.
integrala a noii reglement5ri;

-potrivit dispozitiilor art. 46 alin. (5) din fegecz 7zr.24/2000,1a legi
este  obligatoriu  ca,  in  finalul  actului,  sa  se  faca  mentiunea  despre
indeplinirea  dispozifiei  constitutionale  privind  legalitatea  adoptarii  de
catre cele doua Camere ale Parlamentului,  sens in care trebuia indicat
art. 76 alin.(2) din Co7zsZz.Za£,fz.cr Ro777C§77z.ez., republicata.

8. Referitor la pet.1  al art.11 din initiativa legislativa, preciz5m ca
regulile  speciale  de  impozitare,  reglementate  pentru  cultele  religioase
prin  prevederile  lit.  a)  de  la  alin.  (1)  al  art.15  din  Coc7c£/¢sccz/,  sunt
aplicabile Si papilor componente ale cultelor religioase cu personalitate
juridica, inclusiv caselor de pensie ale cultelor religioase, neintegrate in
sistemul public de pensii.

Mentionam  ca termenul  „ Bz.se7.z.cd ",  utilizat in  cadrul  articolului
nou introdus in fegecz 7z7`.227/20/i,  respectiv  art.15t,  este nedefinit de
prevederile Coc7z£/z4z.¢sccz/,  ceea ce poate crea incertitudine in aplicarea
prevedediJ" Codului f iscal .

Totodata, precizam ca exemplificarea aplicarii regulilor speciale de
impozitare, mertyionate anterior, pentru papile componente ale cultelor
religioase  a fost refinuta pentru  completati ulterioare  ale  normelor de
aphoerle a;Le Codului f iscal.

9.  Referitor  la pet.2  al  art.  11  din  initiativa  legislativa,  preciz5m
urmatoarele:

12



Potrivit prevederilor art.1411it. b)  din Coc7z4/¢scc7/,  veniturile din
salarii §i asimilate salariilor realizate de catre persoanele fizice asigurate
in sisteme proprii de asigurari sociale,  din activitati pentru care exista
obligatia asigurarii in aceste sisteme potrivit legii, sunt exceptate de la
plata  contributiei  de  asigur5ri  sociale  datorate  la  sistemul  public  de
asigurari sociale.

Astfel, prevederile  Coc7z4/#z. ¢scc7/,  referitoare la baza de calcul al
contributiei de  asigurari  sociale,  cota contributiei, termenele  legale de
declarare Si plata Si orice alte reguli fiscale in acest sens, nu sunt incidente
contributiilor de asigurari sociale datorate in baza unor legi speciale, prim
care sunt reglementate sisteme de pensii neintegrate sistemului public.

fn consecinta,  considerin ca propunerea de la pct.2 al art. 11 din
initiativa legislativa poate fi considerata contrara prevederilor alin.(1 ) al
art.1   din  Coc7z4/ ¢sccz/, .potrivit  carora  Coc724/ ¢sccz/  stabileste:  „cczc7ra£/
legal   privind   impozitele,   taxele   §i   coutribwtiile   sociale   obligatorii
prevdzute  la  art.2  alin.(2),  care  sunt  vehituri  ale  bugetului  de  stat,
bugetelor   locale,   bugetului   asigurdrilor   sociale   de   stat,   bugetului
Fondului  national  unic  de  asigurdri  sociale  de  sdndtate,  bugetului
asigurdrilor   pehiru   §omaj   §i  fiondului   de   garantare   peutru   plata
creantelor salariale; contribuabilii care ou obligatia sd pldteascd aceste
impozite,  taxe  §i  cortribwfii  sociale;  modul  de  calcul  §i  de  platd  a
acestora; procedura de modificare a acestor impozite, taxe §i contributii
sociale„ .

fn ceea ce priveste  sistemele de pensii ale cultelor religioase  din
Romania, neintegrate ^m sistemul public, prevederile art.  24  din fegecz
nr.489/2006 privind libertatea religioasd §i regimul general al cultelor,
republicatd, cu modif icdrile ulterioare, apec;[f]ctal ulrmzzTtoarehe..

" (I)  Salariatii si asigurafii cultelor ale cdror case de pensii sunt

wiegrate   ^m   sistemul   asigurdrilor   sociale   de   stat   vor   fi   sapusi
prevederilor legislatiei privind asigurdrile sociale de stat.

(2) Salaric[tii si asigurafii cultelor care dispun de case de pensii sou
fonduri  de  pensii  proprii  se  supun regulamentelor  adoptate  de  cdtre
organele de conducere ale cultelor, ^i,n coiformitate cu statutele acestora
§i  ^m  acord  cu  principiile  generale  ale  legislafiei  privind  asigurdrile
sociale de star" .

Astfel,   preciz5m   ca   legislatia   specifica   (regulamente,   statute)
privind  asigurarile   sociale  pentru  personalul   cultelor  religioase  din
Romania este structurata diferit, in funcfie de modul in care cultele au
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ales s5 isi organizeze sistemul de asigur5ri sociale, fle prim integrarea ^m
sistemul  public,  fie  prim  organizarea  unor  case  proprii  de  pensii.  fn
situatia ^m care cultele religioase ^mfiinfeaza sisteme proprii de asigur5ri
sociale,   Regulamentele   de   organizare   Si  functionare  prevad  norme
specifice   privind   calculul,   declararea   Si  plata   obligatiilor   ce   revin
sistemului propriu de pensii.

Totodata,  mentionin  ca,  prin  introducerea  art.137t in  cuprinsul
Coc724/"z. ¢sccz/, in forma propusa de initiativa legislativa, regula devine
incidenta tuturor sistemelor  de pensii neintegrate  sistemului public  de
pensiil.

10. Referitor la continutul instrumentului de motivare a solufiilor
preconizate prim prezentul proiect  de  act normativ,  semnalam  ca,  din
analiza  Expz£7zerz.z.  c7e  777ofz.1;e,  rezulta  ca  aceasta  nu  re.specta  cerirtyele

prevazute de ;rt. 6 alin. (1) Si (2) precum Si art. 31  alin. (1  ) din fegeo
72r.24/2000.   Astfel   fiind,   era  necesar5  justificarea  ^m  Expz¢72e7.ecz   c7e
777oZz.1/e, in mod punctual  Si temeinic  a solu?iilor normative propuse,  cu
redarea cerinfelor care reclama interventia normativa, cu referire speciala
la   principiile   de   baza   Si   finalitatea   reglementarilor   propuse,   cu
evidentierea elementelor noi.

Totodata, semnalam posibile vz.cz.z. c7e 7zeco72sfz.Z#,fz.o7zcz/z.Zczfe constand
in lipsa de  accesibilitate,  claritate  Si previzibilitate  [art.  1  alin.  (5)  din
Co7zsfz.fa£,Zz.e]  sens in care aratam ca ^m ceea ce priveste prz.7zczZ7z.a£/ ccz/z.Z6,fz.z.
/egz.z.,  Curtea  Constitutionala  a  statuat  constant  in jurisprudenta  sa  ca
„ legea trebuie sd ^i,ntruneascd cele trei cerinte de calitate care rezultd din
art.  I  alin.   (5)  din  Constiturtie  -  claritate,  precizie  Si  previzibilitate.
Normele juridice trebuie sd aibd o redactare clara si predictibild, asif;el
^incat cetdtearml sd ^isi poatd adapta condvita ^m f iunctie de aceasta, astf el
^mcat, apeland la nevoie la consiliere de specialitate ^m materie, el sd f ie

capabil  sd prevadd,  ^i,ntr-o  mdsurd rezonabild, fdyd  de  circunstantele
spefei, consecinf ele care ar putea rezulta dintr-o anunitd f;aptd §i sd ^zsi
corecteze  conduita  (Decizia  nr.   189/2006,  Decizia  nr.  903/2010,  sou
Decizia ri,r. 26/2012). Totodatd, potrivit jurisprudentei Curtii Europene
a   Drepturilor   Omului,   pentru   ca   legea   sd   satisfacd   cerinta   de
previzibilitate, ea trebute sd precizeze cu sot icientd claritate ^mtinderea
§i modalitdfile  de  exercitare  a puterii  de  apreciere  a  autoritdtilor ^m

i inclusiv sistemului de pensii §i alte drepturi de asiguriri sociale ale avocatilor, reglementat prin fegecr #r. 72/20J6,

c:u modif ilcdrile §i completdrile ulterioare
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domeniul respectiv, tin@nd con,I de scopul legitim urmdrit, pertru a oferi
persoanei o protectie adeevatd ^zmpotriva arbitrariului (Hotdrarea din 4
mai 2000, prommtatd ^m Cauza Rotaru ^unpotriva Romayliei, paragroful
52,  §i  Hotdrdrea din 25  ianuarie  2007,  promantatd ^zn Cauza Sissahis
^zmpotriva Romahiei, paragraf ul 66) " .2

11.  Apreciem  ca  aplicarea  prevederilor  initiativei  legislative  ar
putea conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

fn acest context, mentionin ca Guvernul are obligatia de a conduce
politica  fiscal-bugetara  in  mod  prudent  pentru  a  gestiona  resursele,
obligatiile bugetare Si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
Si ratingul de tara in relatia cu organismele financiare intemationale.

Ill. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Pre§edintele Senatului

2  Decizia nr. 721/2020 roferitoare la admiterea obiecfiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele

mdsuri tn domeniul fondurilor nerambursabile europene.

15




